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Wykaz skrótów  
 

BAT Best Available Techniques (najlepsze dost�pne techniki)) 

CMPL Centralny Mi�dzynarodowy Port Lotniczy 

GUS G
ówny Urz�d Statystyczny 

GPZON Gminne Punkty Zbierania Odpadów Niebezpiecznych 

Kpgo 2010 Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 

Kpgo 2014 Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 

KPO�K Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych 

MPWiK Miejskie Przedsi�biorstwo Wodoci�gów i Kanalizacji 

Mg megagramy (tony) 

M� Ministerstwo �rodowiska 

OSO Obszar Specjalnej Ochrony 

PCB polichlorowane bifenyle 

PDGO Punkty Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów 

PEP Polityka ekologiczna pa�stwa 

PSOR Polskie Stowarzyszenie Ochrony Ro�lin 

P�OR Przeterminowane �rodki Ochrony Ro�lin 

RIPOK Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadów Komunalnych  

RLM Równowa�na liczba mieszka�ców 

RPO Regionalny Program Operacyjny 

RPO WM Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 2007-2013 

RZGO Regionalne Zak
ady Gospodarowania Odpadami 

SIGOP System Informacji Gospodarki Odpadami Przemys
owymi 

SIGOP-W System Informacji Gospodarki Odpadami Przemys
owymi- Wojewódzki 

SOO Specjalne Obszary Ochrony 

SPO Stacja Prze
adunkowa Odpadów 

SPON Stacja Prze
adunkowa Odpadów Niebezpiecznych 

US Urz�d Statystyczny 

WSO/WBO Wojewódzki System Odpadowy/Wojewódzka Baza Odpadowa 

WFO�iGW Wojewódzki Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej 

WIO� Wojewódzki Inspektorat Ochrony �rodowiska 

WPGO 2012-2023 Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzgl�dnieniem lat 

2018-2023 

WUS Wojewódzki Urz�d Statystyczny 

ZUOK Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych 

ZUSOK Zak
ad Unieszkodliwiania Sta
ych Odpadów Komunalnych 

ZZO Zak
ad Zagospodarowania Odpadów 
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Wykaz skrótów aktów prawnych 

ustawa o bateriach i akumulatorach - ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79 poz. 

666, z pó�n. zm.) 

ustawa o obowi�zkach przedsi�biorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o op
acie 

produktowej i op
acie depozytowej - ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowi�zkach przedsi�biorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o op
acie produktowej i op
acie depozytowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 

z pó�. zm.) 

ustawa o odpadach � ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pó�n. zm.) 

ustawa o Pa�stwowej Inspekcji Ochrony �rodowiska � ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Pa�stwowej Inspekcji 

Ochrony (Dz.U. Nr 77, poz. 335) 

ustawa Prawo ochrony �rodowiska - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony �rodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 

25, poz. 150, z pó�n. zm.) 

ustawa o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji - ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów 

wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458) 

ustawa o udost�pnianiu informacji o �rodowisku i jego ochronie (�) - ustawa z dnia 3 pa�dziernika 2008 r. 

o udost�pnianiu informacji o �rodowisku i jego ochronie, udziale spo
ecze�stwa w ochronie �rodowiska oraz o ocenach 

oddzia
ywania na �rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz.1227, z pó�n. zm.)  

ustawa o utrzymaniu czysto�ci i porz�dku w gminach - ustawa z dnia 13 wrze�nia 1996 r. o utrzymaniu czysto�ci i 

porz�dku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008, z pó�n. zm.) 

ustawa o zakazie stosowania wyrobów zawieraj�cych azbest - ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie 

stosowania wyrobów zawieraj�cych azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pó�n. zm.) 

ustawa zmieniaj�ca � ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. zmieniaj�ca ustaw� o utrzymaniu czysto�ci i porz�dku w gminach 

oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2011 r. Nr 152, poz. 897) 

ustawa o zu�ytym sprz�cie elektrycznym i elektronicznym - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zu�ytym sprz�cie 

elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495 z pó�n. zm.) 

ustawa o partnerstwie publiczno � prywatnym � ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno �

prywatnym (Dz. U. 2009, Nr 19, poz. 100) 

ustawa o koncesji na roboty budowlane lub us
ugi � ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane 

lub us
ugi (Dz. U. 2009, Nr19, poz. 101) 

ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych - ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach 

opakowaniowych (Dz.U. 2001 nr 63 poz. 638) 

ustawa wprowadzaj�ca - ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy � Prawo ochrony �rodowiska, 

ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100 poz. 1085). 

projekt Rozporz�dzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów 

komunalnych � Projekt Rozporz�dzenia Ministra �rodowiska z dnia 29 grudnia 2011 w sprawie mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych 

rozporz�dzenie REACH i innych aktów wspólnotowych - Rozporz�dzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwole� i stosowanych 

ogranicze� w zakresie chemikaliów (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliów, zmieniaj�ce dyrektyw� 

1999/45/WE oraz uchylaj�ce rozporz�dzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporz�dzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak 

równie� dyrektyw� Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE 

rozporz�dzenie w sprawie katalogu odpadów � Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 27 wrze�nia 2001r. w 

sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) 

rozporz�dzenie w sprawie kryteriów oraz procedur dopuszczania odpadów do sk
adowania na sk
adowisku 

odpadów danego typu - Rozporz�dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrze�nia 2005 r. w sprawie kryteriów 

oraz procedur dopuszczania odpadów do sk
adowania na sk
adowisku odpadów danego typu (Dz.U. Nr 186, poz. 1553 z 

pó�n. zm.) 
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rozporz�dzenie w sprawie niezb�dnego zakresu informacji obj�tych obowi�zkiem zbierania i przetwarzania (�) - 

Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie niezb�dnego zakresu informacji obj�tych 

obowi�zkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotycz�cej 

wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 257 poz. 1547) 

rozporz�dzenie w sprawie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i pou�ytkowych - 

Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu 

odpadów opakowaniowych i pou�ytkowych (Dz.U. 2007 nr 109 poz. 752) 

rozporz�dzenie w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilo�ci, dla których nie ma obowi�zku prowadzenia 

ewidencji odpadów (�) - Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów 

lub ich ilo�ci, dla których nie ma obowi�zku prowadzenia ewidencji odpadów, oraz kategorii ma
ych i �rednich 

przedsi�biorstw, które mog� prowadzi� uproszczon� ewidencj� odpadów (Dz.U. Nr 152 poz. 1735) 

rozporz�dzenie w sprawie szczegó
owego sposobu post�powania z olejami odpadowymi - Rozporz�dzenie 

Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegó
owego sposobu post�powania z olejami 

odpadowymi (Dz.U. 2004 nr 192 poz. 1968) 

rozporz�dzenie w sprawie szczegó
owych wymaga� dotycz�cych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkni�cia, 

jakim powinny odpowiada� poszczególne typy sk
adowisk odpadów - Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 

24 marca 2003 r. w sprawie szczegó
owych wymaga� dotycz�cych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkni�cia, jakim 

powinny odpowiada� poszczególne typy sk
adowisk odpadów (Dz..U. 2003 nr 61 poz. 549 z pó�n. zm.) 

rozporz�dzenie w sprawie warunków i zakresu dost�pu do wojewódzkiej bazy danych dotycz�cej wytwarzania 

i gospodarowania odpadami - Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie warunków 

i zakresu dost�pu do wojewódzkiej bazy danych dotycz�cej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 267 

poz.1582) 

rozporz�dzenie w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów - Rozporz�dzenie 

Ministra �rodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji 

odpadów (Dz.U. Nr 249 poz. 1673) 

rozporz�dzenie w sprawie wzoru formularza przyj�cia odpadów metali - Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z 30 

sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru formularza przyj�cia odpadów metali (Dz.U. nr 197, poz. 2033) 

rozporz�dzenie w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy s
u��cych do sporz�dzania 

i przekazywania zbiorczych zestawie� danych - Rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w 

sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy s
u��cych do sporz�dzania i przekazywania zbiorczych zestawie� 

danych (Dz.U. Nr 249 poz. 1674) 

rozporz�dzenie w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji (�) - Rozporz�dzenie Ministra 

�rodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy 

odpadów zwolnionych z obowi�zku uzyskiwania zezwole� oraz sposobu rejestracji (Dz.U. Nr 152, poz. 1734) 

rozporz�dzenie w sprawie sporz�dzania planów gospodarki odpadami - rozporz�dzeniu Ministra �rodowiska z dnia 

9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporz�dzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. z 2003 r. Nr 66, poz. 620, z pó�. zm.) 

rozporz�dzenie w sprawie wymaga� prowadzenia procesu termicznego przekszta
cania odpadów -  

rozporz�dzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymaga� prowadzenia procesu termicznego 

przekszta
cania odpadów (tekst jednolity, Dz. U., Nr 37, poz. 339) 

rozporz�dzenie w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitorowania sk
adowisk 

odpadów -  rozporz�dzenie Ministra �rodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz 

warunków prowadzenia monitorowania sk
adowisk odpadów (Dz. U. 02.220.1858 z dnia 19 grudnia 2002 r.) 

dyrektywa Ptasia - Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 

dyrektywa w sprawie baterii i akumulatorów oraz zu�ytych baterii i akumulatorów oraz uchylaj�ca dyrektyw� 

91/157/EWG - Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze�nia 2006 r. w sprawie baterii 

i akumulatorów oraz zu�ytych baterii i akumulatorów oraz uchylaj�ca dyrektyw� 91/157/EWG  

dyrektywa Rady 99/31/WE � Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie sk
adowania odpadów 
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(Dz.U. L 182, 16.07.1999) 

dyrektywa w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) - 

Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrze�nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli 

i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT)] 

dyrektywa w sprawie usuwania olejów odpadowych - Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. 

znowelizowana przez Dyrektyw� Rady 87/101/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie usuwania olejów odpadowych 

dyrektywa w sprawie ziemnych sk
adowisk odpadów - Dyrektywa Rady 1999/31/EC z dnia 26 kwietnia 1999r. w 

sprawie ziemnych sk
adowisk odpadów 

zmieniona dyrektywa ramowa � Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. 

w sprawie odpadów oraz uchylaj�ca niektóre dyrektywy 

Narodowy Program Edukacji Ekologicznej � Narodowy Program Edukacji Ekologicznej Ministerstwa �rodowiska z 

2001 r. 
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Streszczenie w j�zyku niespecjalistycznym  

 

Prace nad Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017  

z uwzgl�dnieniem lat 2018-2023 (zwany dalej Planem ... oraz WPGO 2012-2023) s� konsekwencj� realizacji przepisów 

ustawy o odpadach, która wprowadzi
a obowi�zek przygotowywania planów gospodarki odpadami, a tak�e art.4 ustawy 

zmieniaj�cej. Wojewódzki plan gospodarki odpadami powinien wpisywa� si� strategiczne dokumenty przyj�te 

na poziomie Unii Europejskiej i krajowym. 

Niniejszy dokument zosta
 sporz�dzony w uk
adzie zbli�onym do Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 � 

opracowania nadrz�dnego w stosunku do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, wskazuj�cego cele  

i za
o�enia uniwersalne dla ca
ego kraju. Przy opracowaniu Aktualizacji WPGO wykorzystane zosta
y nast�puj�ce �ród
a 

informacji: 

• obowi�zuj�ce akty prawne z zakresu gospodarowania odpadami, 

• ankietyzacja gmin, przedsi�biorców, organizacji pozarz�dowych oraz mieszka�ców z terenu Mazowsza, 

• dane GUS, 

• dane Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony �rodowiska w Warszawie oraz G
ównego Inspektoratu Ochrony 

�rodowiska w Warszawie, 

• dane Urz�du Marsza
kowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie, 

• Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (M.P. Nr 101, poz. 1183), 

• sprawozdania z realizacji Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami za lata 2009-2010, 

• raporty i informatory ochrony �rodowiska, 

• wizje lokalne, 

• stanowiska oraz interpretacje przepisów, opracowane przez Ministerstwo �rodowiska, 

• projekty aktów prawnych, 

• wytyczne zapobiegania powstawaniu odpadów, 

• wytyczne dotycz�ce wymaga� dla procesów kompostowania, fermentacji i mechaniczno-biologicznego 

przetwarzania odpadów, 

• Wojewódzki System Odpadowy - WSO (Urz�d Marsza
kowski Województwa Mazowieckiego  

w Warszawie). 

Do przeprowadzenia analizy stanu gospodarki odpadami wykorzystane zosta
y w g
ównej mierze dane Wojewódzkiego 

Systemu Odpadowego prowadzonego przez Urz�d Marsza
kowski Województwa Mazowieckiego w Warszawie 

(UMWM). Jako uzupe
niaj�ce zosta
y uwzgl�dnione dane zgromadzone przez GUS i WIO�, a tak�e dane zawarte w 

ankietach, które zosta
y przekazane przez: gminy, przedsi�biorców, organizacje pozarz�dowe oraz mieszka�ców z 

terenu Mazowsza. 

Za g
ówne cele dla gospodarki odpadami w horyzoncie czasowym 2012 � 2017 uznano: 

• utrzymanie tendencji oddzielania ilo�ci wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju (mniej 

odpadów na jednostk� produktów, mniej opakowa�, d
u�sze okresy �ycia produktów itp.), 

• znaczne zwi�kszenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla �rodowiska, 

• zamkni�cie wszystkich sk
adowisk, które nie spe
niaj� standardów UE i ich rekultywacja, 

• sporz�dzenie spisu zamkni�tych oraz opuszczonych sk
adowisk odpadów wydobywczych, wraz  

z identyfikacj� obiektów wp
ywaj�cych znacz�co na �rodowisko, 

• eliminacja kierowania na sk
adowiska zu�ytego sprz�tu elektrycznego i elektronicznego oraz zu�ytych baterii i 

akumulatorów, 

• pe
ne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wraków samochodów i demonta� pojazdów wycofanych z 

eksploatacji; 

• takie zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów komunalnych, aby na sk
adowiska nie 
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trafia
o ich wi�cej ni� 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych, 

• utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilo�ci wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju 

wyra�onego w PKB, 

• zwi�kszenie udzia
u odzysku, w szczególno�ci recyklingu w odniesieniu do szk
a, metali, tworzyw sztucznych 

oraz papieru i tektury, jak równie� odzysku energii z odpadów zgodnego z wymogami ochrony �rodowiska, 

• zmniejszenie ilo�ci odpadów kierowanych na sk
adowiska odpadów, 

• wyeliminowanie praktyki nielegalnego sk
adowania odpadów, 

• utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO). 

Osi�gni�cie celów zapisanych w dokumencie oraz podj�cie konkretnych dzia
a�, determinowane jest wprowadzeniem 

instrumentów finansowych umo�liwiaj�cych realizacj� zada� przez jednostki samorz�du terytorialnego w zakresie 

gospodarki odpadami. Przepisy prawa dotycz�ce instrumentów finansowych, b�d� stanowi
y jednocze�nie element 

dyscyplinuj�cy jednostki samorz�du w zakresie wykonywania przez nie obowi�zków. Przepis ten wynika bezpo�rednio z 

za
o�e� Kpgo 2014. W �wietle powy�szego, realizacja konkretnych zada� inwestycyjnych i pozainwestycyjnych przez 

samorz�d województwa, przede wszystkim w zakresie odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów 

komunalnych, b�dzie uzale�niona od wprowadzenia przedmiotowych instrumentów finansowania przedsi�wzi�� w 

gospodarce odpadami, co zosta
o opisane w rozdziale po�wi�conym harmonogramowi i sposobom finansowania zada�. 

 

Podstawowym za
o�eniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce jest system rozwi�za� 

regionalnych. Zgodnie z nowelizacj� ustawy o odpadach region gospodarki odpadami komunalnymi to obszar licz�cy co 

najmniej 150 tys. mieszka�ców, który opiera si� na funkcjonowaniu regionalnych instalacji przetwarzania odpadów 

komunalnych, o mocy przerobowej wystarczaj�cej do przyjmowania i przetwarzania odpadów z obszaru zamieszka
ego 

przez co najmniej 120 tys. mieszka�ców oraz spe
niaj�ce w zakresie technicznym wymaga� BAT (najlepszej dost�pnej 

techniki lub technologii). W województwie mazowieckim wyznaczono 5 regionów gospodarki odpadami komunalnymi, 

z których najmniejszy, region ciechanowski liczy 306 050 mieszka�ców, natomiast najwi�kszy, region m.st. Warszawy 

zamieszkuje 2 746 090 osób. W porównaniu z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 

� 2011, z uwzgl�dnieniem lat 2012-2015 zmniejszono docelow� liczb� regionów z proponowanych 6 do 5. S� to regiony: 

• ciechanowski, 

• p
ocki, 

• warszawski, 

• ostro
�cko � siedlecki, 

• radomski. 

Poni�ej przedstawiono map� województwa mazowieckiego z podzia
em na regiony gospodarki odpadami komunalnymi. 
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Rysunek 1 Mapa województwa mazowieckiego z podzia
em na regiony gospodarki odpadami komunalnymi 
 
Docelowy system zagospodarowania odpadów komunalnych ma wygl�da� w ten sposób, �e zmieszane odpady 

komunalne, odpady zielone i pozosta
o�ci z sortowania odpadów komunalnych przeznaczone do sk
adowania s� 

zbierane, poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w regionie gospodarki odpadami komunalnymi w regionalnej 

instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych. Podmioty odbieraj�ce odpady komunalne od w
a�cicieli 

nieruchomo�ci b�d� mog
y przekazywa� zmieszane odpady komunalne, odpady zielone i pozosta
o�ci z sortowania 

odpadów komunalnych przeznaczonych do sk
adowania tylko do takich instalacji. 

Zaproponowane rozwi�zania, 
�cz� w sobie zarówno kontynuacj� polityki w zakresie zagospodarowania odpadów 

zawart� w poprzednim WPGO jak równie� konieczno�� rozwi�zania najwa�niejszych problemów województwa 

mazowieckiego. 

Zgodnie z zapisami Kpgo 2014 i wytyczonymi celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane jest prowadzenie 

odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania co najmniej nast�puj�cych frakcji odpadów komunalnych: 

• odpady zielone z ogrodów i parków (piel�gnacji terenów miejskich), 

• papier i tektura (w tym odpady opakowaniowe, gazety itd.), 

• odpady opakowaniowe ze szk
a w podziale na szk
o bezbarwne i kolorowe, 

• tworzywa sztuczne i metale, 

• zu�yte baterie i akumulatory, 

• zu�yty sprz�t elektryczny i elektroniczny, 

• przeterminowane leki, 

• chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe itd.), 

• meble i inne odpady wielkogabarytowe,  

• odpady budowlano-remontowe. 
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W aglomeracjach lub regionach, z terenu których odpady przekazywane s� do instalacji termicznego przekszta
cania 

odpadów, przeterminowane leki, chemikalia, zanieczyszczony papier i tektura, mog� by� zbierane jako zmieszane 

odpady komunalne. 

Na terenach wiejskich odpady zielone mog� by� zagospodarowane we w
asnym zakresie, np. w kompostownikach lub 

biogazowniach rolniczych, a na terenach z zabudow� jednorodzinn� � w kompostowniach przydomowych. 

Przyjmuje si� kontynuacje sposobu selektywnego zbierania odpadów poprzez: 

• zbieranie selektywne u �ród
a w zabudowie jednorodzinnej, 

• pojemniki na poszczególne rodzaje odpadów w zabudowie wielorodzinnej, 

• punkty selektywnego zbierania odpadów oraz miejsca zbiórki zu�ytego sprz�tu elektrycznego i  

elektronicznego. 

W ramach organizacji zbierania odpadów komunalnych obligatoryjnym zadaniem w
asnym gmin jest tworzenie punktów 

selektywnego zbierania odpadów w sposób zapewniaj�cy 
atwy dost�p dla wszystkich mieszka�ców gminy. Tworzenie 

punktów selektywnej zbiórki jest mo�liwe zarówno przez gminy jak i przedsi�biorców. 

Organizacja nowych i rozwój istniej�cych systemów zbierania odpadów niebezpiecznych wyst�puj�cych w strumieniu 

odpadów komunalnych mo�e si� odbywa� w oparciu o placówki handlowe, apteki, zak
ady serwisowe oraz stacjonarne i 

mobilne punkty zbierania odpadów niebezpiecznych. 

Transport odpadów komunalnych powinien by� prowadzony w taki sposób aby zapobiec zmieszaniu odpadów 

selektywnie zebranych z niesegregowanymi. 

 

W ramach realizacji projektu wykonano prognoz� oddzia
ywania na �rodowisko Planu. Stwierdzono, �e potencjalnymi 

zmianami istniej�cego stanu �rodowiska w przypadku braku realizacji WPGO s� nast�puj�ce skutki �rodowiskowe: 

• brak zbierania odpadów komunalnych przez mieszka�ców województwa mazowieckiego skutkowa
by 

powstawaniem tzw. dzikich wysypisk czy te� spalaniem cz��ci odpadów w piecach, co jest niekorzystne ze 

wzgl�du na emisje zanieczyszcze� gazowych,  

• utrzymany zosta
by stan, w którym wi�kszo�� odpadów sk
adowana by
aby na sk
adowiskach, pogarszaj�c tym 

samym stan wód podziemnych. Sk
adowanie odpadów powoduje równie� emisje gazów, pylenie oraz 

rozprzestrzenianie si� ska�e� mikrobiologicznych. Sk
adowiska niszcz� ponadto walory krajobrazowe 

�rodowiska. 

• kontynuowana by
aby eksploatacja sk
adowisk, które nie spe
niaj� wymaga� ochrony �rodowiska, 

• na sk
adowiska trafia
yby w du�ej ilo�ci odpady komunalne ulegaj�ce biodegradacji, co skutkowa
oby 

wzmo�one wydzielanie odorów, biogazu oraz zanieczyszczeniem wód podziemnych., 

• z masy odpadów komunalnych by
yby wydzielane niewielkie ilo�ci materia
ów surowcowych (papier, tworzywa 

sztuczne, szk
o, metale), 

• zbyt ma
a ilo�� zebranych selektywnie odpadów niebezpiecznych powodowa
aby przedostawaniem si� do 

�rodowiska wielu zanieczyszcze�, w tym metali ci��kich, olejów, freonów czy te� sk
adników aktywnych leków, 

• niedostateczna ilo�� instalacji do zagospodarowania odpadów, takich jak sortownie, kompostownie, instalacje 

do fermentacji odpadów itp. skutkowa
aby zwi�kszona presj� na sk
adowanie odpadów,  

• brak dzia
a� maj�cych przeciwdzia
a� wytwarzaniu odpadów (przede wszystkim edukacji ekologicznej) 

powodowa
by zwi�kszenie ilo�ci wytwarzanych odpadów, 

• nieprzestrzeganie przez przedsi�biorców obowi�zków (wynikaj�cych z przepisów prawnych) dotycz�cych 

gospodarowania odpadami skutkowa
by zwi�kszeniem si� ilo�ci odpadów niew
a�ciwie zagospodarowanych, 

• brak systemu zbierania zu�ytych opon skutkowa
by usuwaniem opon na dzikie wysypiska lub te� ich spalanie, 

• nie wykorzystywanie cz��ci odpadów budowlanych skutkowa
by zwi�kszonym wykorzystywaniem surowców 

pierwotnych w budownictwie (kruszywa). 
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CZ��� I - WPROWADZENIE 

 

1. WST�P 

 

Prace nad WPGO 2012-2023 s� konsekwencj� realizacji przepisów ustawy o odpadach , która wprowadzi
a obowi�zek 

przygotowywania planów gospodarki odpadami, a tak�e art. 4 ustawy zmieniaj�cej. 

Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami powinien wpisywa� si� strategiczne dokumenty przyj�te na poziomie Unii 

Europejskiej i krajowym. 

Na poziomie UE aktualnie obowi�zuje Szósty Program Dzia
a� na Rzecz �rodowiska zatytu
owany: ��rodowisko 

2010:Nasza Przysz
o��, Nasz Wybór�, który obejmuje lata 2002-2012. Do jego czterech priorytetowych obszarów nale�� 

zmiany klimatyczne, przyroda i bioró�norodno��, �rodowisko naturalne i zdrowie oraz zrównowa�one wykorzystanie 

zasobów naturalnych i gospodarka odpadami. Na szczeblu krajowym wy�ej wymienione aspekty uwzgl�dnione zosta
y w 

Polityce ekologicznej Pa�stwa w latach 2009-2012 z perspektyw� do roku 2016. W ramach Szóstego Programu Dzia
a� 

w zakresie �rodowiska naturalnego Wspólnota Europejska zak
ada realizacj� nast�puj�cych zada� z zakresu gospodarki 

odpadami: 

• rozdzielenie wzrostu gospodarczego od ilo�ci wytwarzanych odpadów, rozumiane jako d��enie przy wzro�cie 

gospodarczym do sta
ego ograniczenia ilo�ci wytwarzanych odpadów, 

• hierarchia sposobów post�powania z odpadami polegaj�ca m.in. na znacznym zmniejszeniu ilo�ci odpadów 

przeznaczonych do unieszkodliwienia, zach�caniu do ponownego u�ycia, w stosunku do odpadów, które s� 

nadal wytwarzane, zmniejszeniu ich w
a�ciwo�ci niebezpiecznych, tworzeniu preferencji w celu poddawania 

odpadów procesom odzysku, 

• zasada blisko�ci stanowi�ca o tym, �e odpady przeznaczone do unieszkodliwienia powinny by� przetwarzane 

tak blisko miejsca ich wytworzenia jak to mo�liwe, w stopniu, który nie prowadzi do zmniejszenia efektywno�ci 

przetwarzania odpadów. 

 
WPGO 2012-2023 obejmuje pe
ny zakres zada� koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w 

województwie w sposób gwarantuj�cy ochron� �rodowiska, uwzgl�dniaj�c obecne i przysz
e mo�liwo�ci i 

uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniej�cej infrastruktury. 

Opracowuj�c Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzgl�dnieniem lat 2018-2023 

kierowano si� przepisami obowi�zuj�cych aktów prawnych, dokumentów planistycznych wy�szego rz�du oraz 

dokumentów strategicznych dla województwa mazowieckiego. 

 
2. METODYKA OPRACOWYWANIA PLANU 

 

Niniejszy dokument zosta
 sporz�dzony w uk
adzie zbli�onym do Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 

2014) � opracowania nadrz�dnego w stosunku do planu gospodarki odpadami, wskazuj�cego cele  

i za
o�enia uniwersalne dla ca
ego kraju. 

Przy opracowaniu WPGO 2012-2023 wykorzystane zosta
y nast�puj�ce �ród
a informacji: 

• obowi�zuj�ce akty prawne z zakresu gospodarowania odpadami, 

• ankietyzacja gmin, przedsi�biorców, organizacji pozarz�dowych oraz mieszka�ców z terenu Mazowsza, 

• dane GUS, 

• dane Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony �rodowiska w Warszawie oraz G
ównego Inspektoratu Ochrony 

�rodowiska w Warszawie, 

• dane Urz�du Marsza
kowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie, 

• Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (M.P., Nr 101, poz. 1183), 
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• sprawozdania z realizacji Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami za lata 2007-2008 oraz 2009-2010, 

• raporty i informatory ochrony �rodowiska, 

• wizje lokalne, 

• stanowiska oraz interpretacje przepisów opracowane przez Ministerstwo �rodowiska, 

• projekty aktów prawnych, 

• wytyczne zapobiegania powstawaniu odpadów, 

• wytyczne dotycz�ce wymaga� dla procesów kompostowania, fermentacji i mechaniczno-biologicznego 

przetwarzania odpadów, 

• Wojewódzki System Odpadowy (WSO) (Urz�d Marsza
kowski Województwa Mazowieckiego  

w Warszawie). 

Do przeprowadzenia analizy stanu gospodarki odpadami wykorzystane zosta
y w g
ównej mierze dane Wojewódzkiego 

Systemu Odpadowego prowadzonego przez Urz�d Marsza
kowski Województwa Mazowieckiego w Warszawie 

(UMWM). Jako uzupe
niaj�ce zosta
y uwzgl�dnione dane zgromadzone przez GUS i WIO�, a tak�e dane zawarte w 

ankietach, które zosta
y przekazane przez gminy, przedsi�biorców, organizacje pozarz�dowe oraz mieszka�ców z terenu 

Mazowsza. 

Integraln� cz��� Planu stanowi� Za
�czniki. 

Na podstawie aktualnego stanu gospodarki odpadami województwa mazowieckiego, a tak�e zapisów wynikaj�cych z 

dokumentów programowych, a przede wszystkim noweli ustawy o odpadach wyznaczono cele i zadania w zakresie 

zapobiegania ich powstawania oraz kszta
towania systemu gospodarki odpadami w uj�ciu regionalnym. Przedstawione 

w planie cele i zadania dotycz� okresu 2012 - 2017 oraz perspektywicznie okresu 2018 - 2023. Rokiem bazowym w 

odniesieniu do ilo�ci wytworzonych odpadów jest rok 2010, ale w przypadku prowadzonych dzia
a� inwestycyjnych w 

harmonogramie finansowym, rokiem bazowym jest rok 2012. 

Koszty realizacji dzia
a� oszacowano w oparciu o analiz� materia
ów dotycz�cych planowanych do realizacji 

przedsi�wzi�� w latach 2012-2017 przekazanych przez jednostki samorz�du terytorialnego, instytucje publiczne oraz 

przedsi�biorców. 

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, wojewódzki plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów 

powstaj�cych na obszarze województwa oraz przywo�onych na jego obszar, a w szczególno�ci odpady komunalne z 

uwzgl�dnieniem odpadów ulegaj�cych biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady z budowy, remontów i demonta�u 

obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, zu�yte opony oraz odpady niebezpieczne, w tym pojazdy wycofane 

z eksploatacji, zu�yty sprz�t elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest, odpady medyczne i weterynaryjne, oleje 

odpadowe, baterie i akumulatory. 

 

3. UWARUNKOWANIA WYNIKAJ�CE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH KRAJOWYCH 

 
3.1. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (Kpgo 2014) 
 

Podstawow� regulacj� w sferze gospodarki odpadami jest ustawa o odpadach, która okre�la zasady post�powania z 

odpadami w sposób zapewniaj�cy ochron� �ycia i zdrowia ludzi oraz ochron� �rodowiska zgodnie z zasad� 

zrównowa�onego rozwoju, a w szczególno�ci zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilo�ci 

odpadów i ich negatywnego oddzia
ywania na �rodowisko, a tak�e odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. Podstaw� do 

opracowania Kpgo 2014  by
 art. 14 ust. 4 ww. ustawy. Dokument ten, zosta
 przyj�ty przez Rad� Ministrów w dniu 24 

grudnia 2010 r.. Stanowi on aktualizacj� Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 (Kpgo 2010), uchwalonego w 2006 

r. i uwzgl�dnia rekomendacje zawarte w �Sprawozdaniu z realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 za 

okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.�. Zosta
 on opracowany wed
ug stanu prawnego na dzie� 15 

pa�dziernika 2010 r. Poszczególne grupy, podgrupy jak i rodzaje odpadów okre�lono zgodnie z rozporz�dzeniem w 

sprawie katalogu odpadów.  

Dokument przedstawia zadania, konieczne do zrealizowania zintegrowanej gospodarki odpadami w Polsce w sposób 
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zapewniaj�cy ochron� �rodowiska oraz uwzgl�dniaj�cy obecne i przysz
e mo�liwo�ci w tym uwarunkowania 

ekonomiczne oraz poziom istniej�cej infrastruktury. Plan zawiera wytyczne dotycz�ce zapobiegania powstawaniu 

odpadów w odniesieniu do poszczególnych typów odpadów oraz strategi� zmniejszenia ilo�ci sk
adowanych odpadów 

ulegaj�cych biodegradacji. Plan gospodarki odpadami dotyczy zarówno odpadów które powstaj� w Polsce, w 

szczególno�ci odpadów komunalnych, odpadów niebezpiecznych, odpadów opakowaniowych i komunalnych osadów 

�ciekowych, jak równie� odpadów przywo�onych na teren kraju. Zawarte w planie cele i zadania dotycz� okresu 2011 � 

2014 za� prognozy okresu 2015 � 2022. Kpgo 2014 opisuje aktualny stan gospodarki odpadami, a w szczególno�ci 

podaje informacje o rodzaju, ilo�ci i �ród
ach pochodzenia odpadów poddawanych procesom odzysku czy 

unieszkodliwienia; okre�la posiadaczy odpadów którzy prowadz� dzia
alno�� dotycz�c� zbierania, odzysku czy te� 

unieszkodliwiania; podaje informacje o istniej�cych instalacjach do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania; oraz 

identyfikuje problemy jakie wyst�puj� w gospodarce odpadami. Kpgo 2014 opisuje równie� zmiany powstaj�ce w 

zakresie wytwarzania jak i gospodarowania odpadami. Okre�la cele (oraz terminy w jakich te cele powinny by� 

osi�gni�te) dotycz�ce gospodarki odpadami oraz zadania, po zrealizowaniu których sytuacja w zakresie 

gospodarowania odpadami powinna si� poprawi�. Opisuje system gospodarowania odpadami, jak równie� harmonogram 

realizacji przedsi�wzi�� oraz instrumenty finansowe s
u��ce realizacji celów. Dla potrzeb Planu odpady podzielono na 

typy odpadów: odpady komunalne, odpady niebezpieczne oraz pozosta
e odpady (w tym odpady powstaj�ce w 

przemy�le, osady �ciekowe, odpady opakowaniowe).  

Dalekosi��nym celem Krajowego planu gospodarki odpadami jest system gospodarki odpadami realizuj�cy idee 

zrównowa�onego rozwoju, czyli post�powanie z odpadami zgodnie z hierarchi� sposobów post�powania z odpadami, 

czyli najpierw zapobieganie powstawaniu odpadów, a nast�pnie przygotowanie ich do kolejnego u�ycia, recykling, inne 

metody odzysku ostatecznie za� unieszkodliwianie. Najgorszym sposobem post�powania z odpadami wed
ug Krajowego 

planu gospodarki odpadami jest ich sk
adowanie. Dopiero realizacja tego celu spowoduje osi�gni�cie innych, takich jak: 

• ograniczenie sk
adowania odpadów (zw
aszcza ulegaj�cych biodegradacji), 

• zminimalizowanie zmian klimatu powodowanych przez gospodark� odpadami, 

• zwi�kszenie udzia
u w ogólnym bilansie energetycznym Polski energii pochodz�cej ze �róde
 odnawialnych.  

 

Uwzgl�dniaj�c jednocze�nie polityk� ekologiczn� pa�stwa, Krajowy plan gospodarki odpadami przyj�
 pi�� celów 

g
ównych:  

• utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilo�ci wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju 

wyra�onego w PKB, 

• zwi�kszenie udzia
u odzysku (szczególnie recyklingu) szk
a, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury,  

• zmniejszenie ilo�ci odpadów kierowanych na sk
adowiska odpadów,  

• wyeliminowanie nielegalnego sk
adowania odpadów oraz  

• utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami.  

 

Celami �redniookresowymi, wynikaj�cymi z Polityki ekologicznej pa�stwa na lata 2009 � 2012 z perspektyw� do roku 

2016, s�: 

• utrzymanie tendencji oddzielenia ilo�ci wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju (mniej 

odpadów na jednostk� produktu, mniej opakowa�, d
u�szy okres �ycia produktu). 

• Zwi�kszenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla �rodowiska, 

• zamkni�cie wszystkich sk
adowisk niespe
niaj�cych standardów UE i ich rekultywacja, 

• sporz�dzenie spisu zamkni�tych oraz opuszczonych sk
adowisk odpadów wydobywczych, wraz z identyfikacj� 

obiektów, które wp
ywaj� znacz�co na �rodowisko, 

• eliminacja sk
adowania zu�ytego sprz�tu elektrycznego i elektronicznego, 

• pe
ne zorganizowanie krajowego systemu zbierania i demonta�u pojazdów wycofanych z eksploatacji, 
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• takie zorganizowanie systemu preselekcji, sortowania i odzysku odpadów komunalnych, aby na sk
adowiska nie 

trafia
o ich wi�cej ni� 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych. 

 

Krajowy plan gospodarki odpadami wprowadza równie� konieczno�� wprowadzenia zmian w prawie, które wynikaj� z 

dostosowywania prawa krajowego pod wzgl�dem wymogów okre�lonych w dyrektywach unijnych. W przypadku 

poszczególnych grup odpadów Krajowy plan gospodarki odpadami okre�la cele szczegó
owe, których realizacja 

przyczyni si� do polepszenie systemu gospodarki odpadami w perspektywie do 2022 roku. 

Krajowy plan gospodarki odpadami okre�la równie� kierunki dzia
a� w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów 

oraz kszta
towania systemu gospodarki odpadami. Zapobieganie powstawaniu odpadów jest celem, którego osi�gni�cie 

wymaga od pa�stw cz
onkowskich Unii Europejskiej podejmowania okre�lonych dzia
a� w ramach hierarchii sposobów 

post�powania z odpadami. Decyzje o zapobieganiu powstawaniu odpadów powstaj� ju� na etapie projektowania wyrobu, 

oraz jego wytwarzania, u�ytkowania czy te� ostatecznego zagospodarowania odpadów powstaj�cych z tego wyrobu po 

zako�czonym cyklu �ycia. Krajowy plan gospodarki odpadami opisuje w zwi�zku z tym dzia
ania, które powinny by� 

podejmowane, aby zapobiega� powstawaniu odpadów, takie jak:  

• wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji, 

• promowania zarz�dzania �rodowiskowego,  

• intensywna edukacja ekologiczna,  

• podniesienie stawek op
at za sk
adowanie odpadów,  

• rozwój czystych technologii.  

 

Kszta
towanie polityki gospodarki odpadami wed
ug Krajowego planu gospodarki odpadami powinno polega� na:  

• intensyfikacji edukacji ekologicznej dotycz�cej w
a�ciwego post�powania z odpadami, 

• wspieranie wdra�ania efektywnych, zarówno ekonomicznie jak i ekologicznie, technologii odzysku i 

unieszkodliwiania,  

• wzmocnienie kontroli podmiotów prowadz�cych dzia
alno�� w zakresie zbierania, transportu, odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów,  

• wyeliminowanie niew
a�ciwej eksploatacji i rekultywacji sk
adowisk odpadów.  

 

Krajowy plan gospodarki odpadami zaleca równie�, aby przedsi�biorcy prowadz�cy dzia
alno�� generuj�c� powstawanie 

odpadów na którymkolwiek etapie �ycia produktu, powinni przeprowadzi� (nie rzadziej ni� co 5 lat) analiz� mo�liwo�ci 

zapobiegania powstawaniu odpadów oraz zalecanego post�powania z odpadami. Wi��e si� to z zasadami 

zrównowa�onej produkcji i konsumpcji, gdzie istotn� rol� odgrywaj� eko-innowacje oparte na zasadzie �od ko
yski do 

ko
yski�. Jest to zasada dotycz�ca ca
ego cyklu �ycia produktu, czyli jego zaprojektowania, wytworzenia, u�ytkowania 

oraz zagospodarowania odpadów powstaj�cych w trakcie u�ytkowania produktu, jak i etapu, gdy on sam staje si� 

odpadem. Taka analiza powinna obejmowa� analiz� procesu technologicznego stosowanego przez danego 

przedsi�biorc�, aby sprawdzi� czy nie by
aby mo�liwa zmiana na proces generuj�cy mniejsz� ilo�� odpadów. Powinna 

ona dotyczy� m.in. zmiany surowców stosowanych w trakcie produkcji, mo�liwo�ci stosowania odpadów powstaj�cych w 

procesie produkcyjnym czy te� zmiany rodzaju u�ywanej energii. Przedsi�biorca powinien równie� przeprowadzi� 

analiz�, której celem b�dzie zaprojektowanie oraz wytworzenie produktu, którego powstawanie nie b�dzie zwi�zane z 

generowaniem du�ej ilo�ci odpadów oraz który b�dzie na tyle trwa
y, �e sam nie zostanie jak najd
u�ej zakwalifikowany 

jako odpad. Przedsi�biorca równie�, uwzgl�dniaj�c konieczno�� podnoszenia stanu �wiadomo�ci zarówno producentów 

jak i konsumentów, powinien przeanalizowa� sposób oddzia
ywania na konsumenta, aby mia
 on �wiadomo��, �e kupuje 

produkt trwa
y, nawet przy ewentualnej wy�szej jego cenie. W analizie powinna zosta� uwzgl�dniona ocena cyklu �ycia 

(LCA � Life Cycle Assessment), czyli technika zarz�dzania �rodowiskowego uwzgl�dniaj�ca wszystkie czynniki, które 

potencjalnie mog� mie� wp
yw na �rodowisko, a s� zwi�zane z danym produktem.  

Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 nie zawiera strategicznej oceny oddzia
ywania na �rodowisko, poniewa� 




